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 طرح ملی توسعه کسب و کار و اشتغال پایدار ) تکاپو (

 توسعه رسته های پر اشتغال منطقه ای -عنوان طرح در اقتصاد مقاومتی : توسعه اشتغال فراگیر
 
 

 تهرانخلاصه مطالعات و اقدامات طرح توسعه کسب و کار و اشتغال پایدار )تکاپو(  استان عنوان گزارش : 

 
 علیرضا تهمورسی –دبیر خانه طرح تکاپو  –معاونت توسعه کارآفرینی و اشتغال  : تهیه و تدوین

 
 96- 1032کد گزارش :                                        1396ماه   بهمن –وزارت تعاون ، کار و رفاه اجتماعی 
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 بسمه تعالی

 دیباچه

فرایند سیاستگذاری و مداخله برای ایجاد اشتغال پایدار در وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در سه لایه 

کلان، میانی و خرد دنبال می شود. در لایه خرد، بهسازی دینامیک  کسب و کار و اشتغال مناطق )استانی، 

ای موضوع اصلی مداخلات  منطقه ای، شهرستانی و محلی( و سپس توسعه رسته های پر اشتغال منطقه

هستند. برای درک وضعیت هر استان و مناطق زیر مجموعه، مطالعه فراگیری به صورت کمی و کیفی صورت 

می گیرد، به گونه ای که بتوان روش و مکانیسم مداخله را طراحی و براساس آن برنامه عمل فراگیر و مشترک 

 جرا نمود. بخش دولتی و خصوصی جهت اقدام مشترک را تدوین و ا

در این مطالعه کوشش می شود تا تحولات ساختاری از منظر کسب و کار و اشتغال در سطح بخش های سه 

گانه کشاورزی، صنعت و خدمات، زیر بخش ها و سپس درون رسته های کسب و کار شناخته و تحلیل شوند. 

تغال، منابع و محیط زیست و همچنین رسته های دارای بیشترین ضریب فزاینده از نظر ارزش افزوده و اش

رقابت پذیری منطقه ای و ملی شناسایی و اولویت گذاری شوند. در این فرایند همه مطالعات، گزارشات و 

مستندات رسمی و غیر رسمی موجود مرور شده و مورد استفاده قرار می گیرند و مهمتر آنکه بخش عمده ای از 

انی و با حصول به درکی نزدیک از وضعیت موجود صورت می کار به صورت گردآوری داده ها و اطلاعات مید

 گیرد.

از یافته های این مطالعه می توان به میزان تطابق فعالیت نهاد های عرضه نیروی کار )اعم از آموزش مهارتی، 

تخصصی و غیره( با واقعیت و نیاز های طرف تقاضا در هر منطقه اشاره نمود که در این گزارش به طور محدود 

 آن نیز پرداخته شده است.  به

در مرحله پیاده سازی، کوشش می شود برنامه اصلاح دینامیک و توسعه رسته های در اولویت به صورت 

 مشارکتی و همراه با گفت و گوی سه جانبه به اجرا درآید.

 است. تهران گزارش حاضر خلاصه مدیریتی مطالعه مذکور در استان 
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 کلیات و معرفی استان  

 عرض درجه ۵٫۳۶ تا ۳۴ بین مربّع کیلومتر ۹۸۱٬۱۲استان تهران به مرکزیت شهر تهران، با وسعتی حدود 

تان از شمال به استان مازندران، از جنوب به اس این. است شده واقع شرقی طول درجه ۵۳ تا ۵۰ و شمالی

استان قم، از جنوب غربی به استان مرکزی، از غرب به استان البرز و از شرق به استان سمنان محدود است. 

 تیرشد جمع زانیم نکهینفر بود و با توجه به ا ونیلیم ۱۳از  شیتهران ب تیجمع یسرشمار نیبراساس آخر

 وجود دارد. ۹7تهران در سال  تیجمع شیباشد امکان افزا یم ۱.7۹سالانه تهران 

 

 تهراننقشه استان -1شکل 

 

است. از  داده یکل کشور را در خود جا تیدرصد جمع ۱7/۵ ت،ینفر جمع ونیلیم ۱۲از  شیاستان تهران با ب
آن ساکن هستند.  ییهزار نفر در مناطق روستا ۱۶۱، ۱و  یهزار نفر در مناطق شهر ۲۵۲، ۱۲ زانیم نیا

ساکن هستند. رشد  استان گریشهر د ۴۴در  یاستان تهران در شهر تهران و مابق یشهر تیدرصد از جمع۶۳/۶
 یشهرها انی. ماست افتهی شیافزا یبا دهه قبل اندک سهیدرصد است که در مقا ۴/۱شهر تهران  تیجمع

درصد،  ۱۱/۴شهر با  در مقام اول رشد قرار دارد و کمال انه،یدرصد رشد سال ۱۶/۸با  اریاستان تهران، شهر
قرار  یبعد یها درصد رشد سالانه در مقام ۸/۸ ادرصد و صفادشت ب ۹/۹درصد و پاکدشت با  ۱۰ملارد با 

ها آن نیتر اند که بزرگ استان تهران اضافه شده یده شهر به شهرها ۱۳7۵-۱۳۸۵دارند. در طول دهه 
 نیتر هزار نفر و کوچک ۲۳هزار،  ۵۲هزار،  ۵۴هزار،  7۵با  رآبادیآباد و باغستان و نص صالح شه،یاند یشهرها

دهستان  7۸شهر و  ۴۵شهرستان،  ۱۶ یاست. استان تهران امروزه دارا نفر بوده ۱7۰۰آنها شهر ارجمند با 
 است.
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 در کشور تهراناستان  تیموقع -2شکل 

 

هران محور بازرگانی و تعاملات تجاری کشور است و به دلیل پایتخت بودن، تمامی ادارات و دستگاه تاستان 

های اجرایی در سطح ملی در این استان متمرکز شده است. تمرکز این سطح از امکانات و زیرساخت ها در 

 شده است.  ایجاد پیچیدگی های اقتصادی و اجتماعی بهتهران منجر 

  خراسان جنوبیهای اقتصادی استان  مهمترین شاخص -1جدول  

 مقدار شاخص

)نفر( ۱۳۹۵در سال  کل تیجمع  ۱۲۸۰۰۰۰۰ 

)درصد(۱۳۹۵سال درکل کشور  تیاز جمع سهم  ۱۶%  

مربع (  لومتریاستان )ک مساحت  ۱۲۹۸۱ 

)نفر (  ۹۵در سال  استان نیشاغل تیجمع کل تعداد  ۳۹۳۱۳۰۲ 

)نفر ( ۹۵سال دراستان  کارانیب تیکل جمع تعداد  ۵۱77۳۵ 

)درصد ( ۹۵در سال  بیکاری نرخ ۲۸رتبه  ۶/۱۱%   

( درصد) ۹۴در سال  ناقص اشتغال میزان  ۴/۴%  

۲۰رتبه  %۴۱.۲  )درصد ( ۱۳۹۵در سال  اقتصادی مشارکت نرخ  

( درصد) ۹۵در سال  شهری جمعیت  ۹۳%  

(  درصد) ۹۵در سال  روستایی جمعیت  7%  

)نفر (  ۹۰در سال  استان از مهاجرت زانیم  ۴۰۱۲۶۳ 

)نفر( ۹۰در سال  مهاجرت به استان زانیم   ۳۸۴۰۲۵ 

۹۳در سال نفت با( الیر اردیلی)م استان یداخل ناخالص دیتول  ۱۸۰۸۲۰7 

۹۳در سال نفت بدون( الیر اردیلی)م استان یداخل ناخالص دیتول  ۱7۶7۱۶۰ 

 ۰.۵۶ (۹۳)بدون نفت در سال  کشور یداخل ناخالص دیتول از استان سهم

 ۲ ۹۳ سال دراستان )درصد(  یناخالص داخل دیاز تول یبخش کشاورز سهم

 ۲۰ )درصد(  ۹۳در سال استان یداخل ناخالص دیتول از صنعت بخش سهم

 7۸ )درصد( ۹۳در سال  استان یداخل ناخالص دیتول از خدمات بخش سهم

 درصد ۰.۵ ۹۳در سال  کشور خدمات بخش یداخل ناخالص دیتول از استان خدمات بخش سهم

 ۸/۱ )درصد ( ۹۵ سالاستان  نیشاغل تیاز کل جمع یکشاورز بخش نیشاغل
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 ۳/۳۲ )درصد (  ۹۵سال دراستان  نیشاغل تیبخش صنعت  از کل جمع نیشاغل

 ۸/۶۵ )درصد ( ۹۵ سال دراستان  نیشاغل تیبخش خدمات  از کل جمع نیشاغل

 

نرخ بیکاری رسمی استان تهران نسبت به سایر استان های کشور دارای روند مشابهی می باشد. اگرچه 
بایستی به این مطلب اشاره شود که سهم اشتغال غیر رسمی کلان شهر تهران نسبت به تمامی استان کشو 

هزار نفر بیمه شده سازمان تامین  ۸۰۰میلیون و  ۸دارای میزان بالاتری می باشد. طبق آمارهای رسمی تعداد 
% از اشتغال موجود تهران بویژه در بخش ۴۵اجتماعی در تهران وجود دارد. این درحالی است که در حدود 

 خدمات فاقد بیمه بوده است.
 
 

 
 تهراننمودار نرخ بیکاری استان  -3شکل 

 

 

استان اصلی خدماتی در  ۴همانطور که در جدلو فوق نیز اشاره شده استان تهران جزو 
% اشتغال این استان بصورت مستقیم یا غیر ۶۵کشور به شمار می آید. در حدود 

مستقیم در حوزه خدمات قرار دارد. اگر چه ذکر این نکته بسیار مهم است که اشتغال 
شهر تهران فقط مربوط به خود استان تهران نبوده و خدماتی شکل گرفته در کلان 

 بعضا دفاتر فروش، مراکز فروشگاهی و ... سایر استانها نیز در این استان وجود دارد.
این رو این امر منجر به آن شده است تا تحلیل سیم های اقتصادی و اجتماعی تهران 

هت مهم است که پیاده مسبت به سایر استان ها پیچیده تر باشد. این موضوع از آن ج
سازی هرگونه سیاست مداخله اشتغال زا در صورتی که متناسب با درک این سیستم 

ها نباشد منجر به شکلگیری موج عظیمی از مهاجرت ها شده و به جای دستیابی به اشتغال پایدار منجر به 
 تخلیه استانهای دیگر از جمعیت خواهد شد.

روند رو به رشد مشاغل 
 غیررسمی
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 سهم بخش های مختلف اقتصادی استان تهران -4شکل 

 
 

 
 میلیون ریال-محصول ناخالص داخلی کل کشور و استان تهران -2جدول 
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 برخی یافته های تکاپو 
نفر وارد تهران  ونیلیاز سه م شیسال گذشته ب ۱۰ یاز آن است که ط یحاک یتیجمع یآمارها نیدتریجد .۱

که  است شیهمچون تهران رو به افزا یبزرگ یمهاجرت به شهرها زانیاست که م یدر حال نیشده اند ا

  شده اند. تختیوارد پا لیتحص یبرا زین گرینفر د 7۹۳هزار و ۱۲۰کار بهتر و  یجستجو یآنها برا نیشتریب

تعداد مهاجران  نیتر شیب ،یریآن از نظر مهاجرپذ کینزد یها شهر تهران و شهرستان ژهیاستان تهران به و

کل شهر تهران و  تیاز جمع یمیانجام شده، در حدود ن قاتیتحق هیرا تاکنون جذب کرده است. برپا

از  هاجرانم نیچهارم ا کیاند. در حدود  آن به عنوان مهاجر شناخته شده کینزد یها شهرستان

شمال  یها ها را متولدان استان پنجم آن کیاند.  به تهران آمده یتهران و مرکز یها استان یها شهرستان

 .نقاط هستند گریو د لانیگ یها را از اهال دهم آن کیو در حدود  دهند یم لیکشور تشک یغرب

از سکنه آن را  یمیاز ن شیاست که ب نیجهان ا یها تختیاز پا یاریمشترک تهران با بس یها یژگیاز و یکی

شدن، همواره  تختیتهران از آغاز پا رایز ست،ین جدید یا دهیوضع، پد نی. ادهند یم لیمهاجران اطراف تشک

 یمرکز یها شهرستان زیو ن جان،یرباکشور مانند آذ یغرب یها بخش ژهیها به و از ساکنان شهرستان یانبوه

 .و اصفهان را جذب کرده است

مهاجران  تر شیاست. ب یو دائم یموقت ،یانواع مهاجرت فصل یدارا ،ینواح گریبه تهران مانند د مهاجرت

 کینزد یها از استان یدر برخ ایتهران  یکیکه در نزد یریو عشا انیهستند. روستائ انیتهران روستائ یفصل

تهران  یراه یو فصل یقاتفا یمعاش خود و کسب درآمدها یکسر نیتأم یو برا کنند  یم یتهران زندگ

 .شوند یو ... سرگرم کار م یگر واسطه ،یفروش معمولاً در مشاغل کاذب مانند دست شوند، یم

 
 1394هرم سنی مهاجران به تفکیک گروه های سنی  -5شکل 

% از جمعیت مهاجرت کرده به استان تهران ۸۰ همانطور که در شکل فوق نیز نشان داده شده است، در حدود

ولتی و سال قرار دارند. تمرکز نیازهای اصلی خدمات کسب و کاری، مراکز د ۱۹-۴۰در گروه های سنی 

اجرایی کشور، وجود زیرساخت های اصلی رفاهی و اجتماعی زندگی منجر به آن شده است تا این استان به 

  عنوان هدف اصلی مهاجرت به شمار آید.
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 جریان مهاجرتی به استان تهران -۶شکل 

اثر گذاری و نقش این استان بر اقتصاد  :استان شهر تهران نقش محوری اقتصادکلان  .۲

کشور بگونه ای است که جریان های مهاجرتی وتوزیع جمعیتی نیز تحت تاثیر آن بوده است. 

است، اقتصاد اصلی این استان در بخش خدمات )سهم همانطور که در شکل زیر نشان داده شده 

% ارزش اقتصادی( در مرکز شکل زیر اتفاق افتاده است. شرایط مساعد و مناسب ۶۰% اشتغال و 7۶

زندگی در شهر تهران منجر به آن شده تا تمایل نیروی کار به استقرار در این شهر جلب شود. 

شهر را داشته وارد تهران شده بعضا در مشاغل بخشی از نیروی کار که امکان استقرار در این 

ده شده خدمات اقدام به فعالیت می نمایند. بخش دوم این جریان در لایه دوم شکل زیر نشان دا

به سکونت در حاشیه تهران به ویژه در شهرستان های مجار منجر به  است، حاشیه نشینی، و تمرکز

 ن مناطق نیز اقدام به فعالیت نمایند. قتصاد شهر تهران ایآن شده است تا تحت تاثیر ا
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 سطح ملیارتباطات کسب و کاری در سه سطح شهر تهران، استان تهران،  -7شکل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

اثر گذاری بالای بازار تهران 
جاری  بر تولیدات استانی،

شدن اشتغال خدماتی از 
  سایر استانها به تهران، 

ارائه محصول یا خدمات 
بصورت مستقیم یا غیر 
مستقیم به شهر تهران، 

انباری برای تولیدات تهران، 
جمعیت تولید کشاورزی برای 

 تهران

حاشیه نشینی و 
 تمرکز شهرستانی

 سایر استانهای

تمرکز بالای اقتصاد مولد در 
شهر تهران، بگونه ای که 

مشاغل حاشیه و شهرستان 
ها با محویت شهر تهران 

 است.



   

 

 21 از  11 صفحه

 

کار وطرح توسعه کسب

 اشتغال پایدار

بررسی های میدانی نشان می دهد این تمرکز زیرساختی و امکاناتی در کلان شهر تهران منجر به آن شده 

است تا در کنار معضلاتی کسب و کاری ده سال اخیر همچون خشکسالی، رکود تورمی حاکم بر کشور و امثال 

، تبریز، کرج بیشتر دسایر شهرهای مشابهی همچون مشهتمایل نیروی کار سایر استانها به این شهر و آن، 

شده و شکل دهنده یک مهاجرت دائم باشد. همانطور که در نمودار مفهومی زیر نشان داده شده است، روند 

اشتغال در کشور از سمت صنعت و کشاورزی عمدتا به سمت خدمات تمایل داشته و این اشتغال در کلان 

 انتقالی نیروی کار می باشد.شهر ها مستعد یک جریان 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

نیروی کار مستقر شده در حاشیه تهران)شهرستانها( دارای مهارت مزیت های  .3

جریان شکل گرفته از همانطور که پیش از این نیز اشاره شد،  مبدا مهاجرت می باشد! مهارتی

مهاجرت بین استانی به سمت تهران ناشی از روکود بخش های کشاورزی و صنعتی سایر استانهای 

نیروی کار مهاجرت کرده به تهران از پیش دارای می باشد. نکته مهم در این خصوص آن است که 

ر خدمات/محصولات مهارت های تولیدی در این بخش ها بوده که به ناچار یا برای دسترسی به بازا

خود اقدام به مهاجرت کرده اند. به عنوان مثال بررسی ها نشان می دهد جمعیت حاضر در منطقه 

بهارستان تهران که از مبدا استانها همدان و زنجان می باشند به دلیل اشتغال قبلی خود در حوزه 

محصول می کنند. در  مبلمان و کفش، الان نیز در منطقه بهارستان تهران در همین مشاغل ارائه

 کل می توان این جریان را چنین تحلیل نمود:
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 خدمات

 کشاورزی

 صنعت

روند افزایشی اشتغال در بخش خدمات در کشور منجر به آن است تا استانهای همچون تهران که مستعد این نوع خدمات می 
افزایش مهاجرتی به سمت این کلان شهر ها  جریانباشند بیش از بیش مورد توجه نیروی کار قرار گرفته و منجر به ایجاد یک 

دهد که شهر تهران مخزنی از انواع نیروی کار بوده که از استان های مختلف به  میشود. از این رو تحلیل های میدانی نشان 
آن جریان یافته اند. نکته مهم این است که این نیروی کار دارای استعداد و مهارت های بالفعلی در خصوص سایر مشاغل غیر 

در تهران، در بخش خای غیر تخصصی خود خدماتی )از جمله کشاورزی، تولیدی( می باشند که به دلیل نبود زیرساخت مناسب 
 فعالیت مینمایند.

افزایش مهاجرت 
 به تهران
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کار وطرح توسعه کسب

 اشتغال پایدار

  بخشی از نیروی کار سایر استانها به دلیل همجواری به بازار بزرگ مصرف تهران، از مناطق خود جدا

شده و همان محصول را به جای تولید در استان مبدا، در استان تهران انجام می دهند تا از این طریق 

کم هزینه تر محصولات به بازار نمایند. تولیدات کفش، پوشاک، صنایع تبدیلی و تکمیلی اقدام به عرضه 

متقاضیان تسهیلات اشتغال در حاشیه تهران موید این مطلب است. همچنین بررسی ها نشان می دهند 

این اشتغال  ،فراگیر طی ماه اخیر عمدتا از این دست بوده و بجای ایجاد اشتغال در استان های دیگر

 .در تهران درحال شکلگیری است

  بخش دیگری از اشتغال شکلگرفته در حاشیه کلانشهر تهران نشان می دهد که در گروه سطور فوق

ا درامد اندک( کلان شهر تهران اقدام به بنیستند، به دلیل قرارگیری در جریان خدمات )بعضا خدمات 

نکته مهم در  سربار در حاشیه تهران مستقر هستند. ترک محل سکونت مبدا کرده و به عنوان اشتغال

مورد این نوع جریان های شکل گرفته آن است که برخی از دستگاه های متولی اشتغال رویکردهای 

خود قرار می دهند. به عنوان مثال رویکرد ایجاد اشتغال از  کار نامناسبی را برای ایجاد اشتغال در دستور

)بخش عمرانی( از جمله این رویکردهای می باشد. چراکه در صورت عدم طریق ایجاد واحدهای مسکونی 

لازم را برای شکلگیری موج های مختلف مهاجرت به درست در این حوزه عملا زیرساخت های  همداخل

تهران آماده کرده و معضلات اجتماعی و فرهنگی اساسی در آینده نزدیک برای تهران اتفاق خواهد افتاد. 

در شهرستان پردیس که یکی از شهرستان های جدید تهران به شمار می آیند تمامی به عنوان مثال 

متقاضیان تسهیلات کسب و کار از استانهای سمنان و خراسان رضوی می باشند، لذا در صورت توسعه 

زیرساخت های عمرانی شرایط برای مهاجرت دائم و افزایش جمعیت حاشیه کلان شهر تهران مهیا شده 

 مدت منجر به بروز مشکلات متعدد خواهد شد. که در بلند

همچنین بررسی های میدانی نشان می دهد که  بازار مصرف استان در شهر تهران است! .۴

شهرستان های اطراف تهران، جهت خرید ملزومات خود عمدتا حاشیه شهر تهران ویا درون شهر تهران 

را هدف قرار می دهند. این موضوع از آن جهت مهم است که درامد حاصله از کسب و کارهای شهرستان 

گردش درامدی در مناطق مختلف تهران را محدود می های اطراف عمدتا در تهران خرج شده و امکان 

کند. جریان شکل گرفته در برخی شهرستانهایی همچون شهریار، ورامین به گونه ای است که مردم 

تمایل دارند با خرید مسکن در کلان شهر تهران اقدام به سرمایه گرده و کمتر توسعه کسب و کار منطقه 

 ای را توجه می کنند.

همچنین بررسی ها  % محصولات برای بازار ملی تولید می شود!40یش از در حال حاضر ب .۵

نشان می دهد که برخی تولیدات از جمله پوشاک، کفش، مبلمان، گلخانه، دام و امثال آن با هدف بازار در 

سطح ملی انجام می شود. این موضوع از آن جهت مهم است که بیشتر دفاتر فروش استان های دیگر 

مستقر است. این تمرکز بازار و مدیریت آن ناشی از وابستگی بالای کسب و کارها در سطح نیز در تهران 

 میلی می باشد.
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کار وطرح توسعه کسب

 اشتغال پایدار

 

 های اقتصادی استان چکیده اطلاعات بخش

نظر به مطالب بیان شده در سطور فوق در خصوص هریک از زیر بخش های اقتصادی استان تهران می توان 

 به موارد زیر اشاره نمود.

 

 
 گروه های اقتصادی استان تهران -8شکل 

 

 کشاورزی 

استان و  نیدر ا یاقتصاد  عمده یها اقتصاد کشور است. تجمع کانون یاصل یها از قطب یکیستان تهران ا

و  یبودن آن باعث شده است بخش عمده امکانات صنعت تختیو از همه مهم تر پا اداری-یاسیس تیموقع

 .در محدوده آن متمرکز شود یخدمات

 یها نیزم لیو تبد یکشاورز ازیکمبود آب مورد ن ها، ابانیو ب رهایبه کو یکیبارش باران و برف، نزد یکم

در استان است. از نظر  یرکود کشاورز لیدلا نیتر  از مهم صنعتی – یدیو تول یبه مناطق مسکون یکشاورز
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کار وطرح توسعه کسب

 اشتغال پایدار

دشت ها و  هیمعتدل و ناح یکوهستان هیتوان به دو ناح یمنطقه تهران را م یو کشاورز یعیطب تیموقع

استان ساکن هستند  یمعتدل که در بخش شمال یوهستانک یکرد. مردم نواح میجنوب البرز تقس یها هیکوهپا

از شمال ساوجبلاغ، به علت  ییها دماوند، لواسانات، رودبار قصران، طالقان و بخش روزکوه،یف یها مانند بخش

  و دام یدار  باغ یها تیبه فعال تر شیسرد ب میو اقل یجو دنامساع تیوضع ن،یسطح زم دیدش یها یناهموار

به  هیناح نیا یها فرآورده نیتر زرد آلو و هلو از مهم لاس،یسبز، گ  گوجه ب،یس یها و باغ پردازند یم یدار

رباط  ار،یشهر ،یر ن،یالبرز که مشتمل بر ورام یجنوب یها هیپا  ها و کوه دشت هیناح نی. ساکنرود یشمار م

در بخش  شتریب یعیمساعد طب طیشرا لیساوجبلاغ به دل یو جنوب یمرکز یها اشتهارد و بخش م،یکر

 ها، یسبز ار،یخ ،یفرنگ  ذرت، گوجه ونجه،یرا گندم، جو،  هیناح نیدارند. محصولات عمده ا تیفعال یکشاورز

سالانه  یها کشت فرآورده ریسطح ز .دهد یم لیانگور، چغندر قند و پنبه تشک  ،یا علوفه اهانیگ  ،ینیزم  بیس

 سطح. دارد اختصاص سالانه عمده محصولات کشت به آن هکتار ۱۲۲‚۰۰7 که است هکتار ۱۴۹‚۸۰۵استان 

 .است بارور و نهال درختان شامل که است هکتار ۵۵‚۲۱۴ زیاستان ن های باغ

 یتهران اشاره کرد که اراض یبه رودبار قصران در شمال شرق توان یاستان تهران م یمهم کشاورز ینواح از

تهران است  یکشاورز ینواح گریپرشمار دارد. لواسانات در غرب شهرستان دماوند از د یها و باغ زیخ حاصل

کرج دارد. در شهرستان  ارپرشم یها باغ زین هیناح نیا یها است. دره زیخ حاصل یها نیزم یکه دارا

البرز با  یها یبلند یها  و دامنه ها دره .شود یم دیتول یدام یها و فرآورده وهیمانند چغندرقند، م یمحصولات

هم در  یدارند. در سطح استان، دامدار یدار دام یها تیفعال یمناسب برا یتیموقع ،یمراتع سرسبز و غن

 است. زیسهم آن همه در اقتصاد استان ناچ یول رواج دارد،  یا هیپا و کوه یکوهستان یها و هم در نواح دشت

 صنعتی و تولیدی 

 واحد ۸‚۵۶۰منتشره، از  یآمارها نیکشور است. برابر آخر عیصنا  عمده یها از کانون یکیاستان تهران 

 نیا تر شیدر استان تهران قرار دارد. بکشور(  عصنای کل درصد 40) آن واحد ۳‚۲۹۵کل کشور،  صنعتی

کارگران  ددرص 44 نیچن متراکم شده است. هم یو شرق یجنوب ،یدر امتداد سه محور غرب عیصنا

 .کنند یکار م کل کشور در استان تهران یصنعت یها کارگاه

 دیها به مونتاژ و تول آن تر شیوابسته است که ب ینیماش عیاقتصاد استان تهران صنا یاز ارکان اصل یکی

 ریدر مس ژهیبه تهران به و یورود یها در امتداد راه تر شیب عیصنا نیاشتغال دارند. توسعه ا یمصرف یکالاها

 .قم است -ساوه و تهران  -دماوند، تهران  -کرج، تهران  -تهران 

  :کرد میتقس ریز یها به گروه توان  یم داتیاستان را برحسب نوع تول عیصنا

قند،  هیتصف ،یگوشت یها فرآورده زه،یپاستور اتِیلبن ،یروغن نبات ،ی: شامل کارخانه قندساز ییغذا عیصنا

مشابه  عیاز کل صنا عیصنا نیو ... سهم ا یکنسرو و مرباساز  ،یساز نوشابه ،ینینان ماش ،یساز تیسکویب

 .درصد است ۳۰به  کیها در سطح کشور نزد آن
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کار وطرح توسعه کسب

 اشتغال پایدار

 ،ینیپوش، فرش ماش کف  کو،یو پشم، تر یا پنبه یو بافندگ یسندگی: شامل ر و چرم ینساج عیصنا

جزء  زین افیبرزنت و ال دیتول یو چمدان که به تازگ فیانواع پوشاک، کفش، چرم، ک هیموکت، پتو، حوله، ته

درصد  ۵۰به  کینزد ررشته خود در کشو هم عیرشته از کل صنا نیدرآمده است. سهم ا عیرشته از صنا نیا

 .است

و  هیته شه،یها و ش خانه یو لوازم بهداشت یمصالح ساختمان ع،یرشته از صنا نی: ا یرفلزیغ یکان عیصنا

 یرفلزیغ یکان عیدرصد صنا 28 عیصنا نیاهاست.  از جمله آن مانیکه کارخانه س کنند یم دیتول

 .هستند کشور

گاز،  کولر، اجاق ،یمانند بخار یوانت، لوازم خانگ بوس، ینیو م لیاتومب ع،یرشته از صنا نی: ا یفلز عیصنا

 گرید یاریو پنجره و بس ل،یمخازن تحت فشار، لوله پروف نیچن ها و هم و مانند آن ییشو لباس نیاشم خچال،ی

کرج( و شرق تهران )به  -تهران  ریمس یو در غرب تهران )دو سو کنند یم دیرا تول یفلز یها از فرآورده

 .( قرار دارندیعل آب -جاده تهران  یسو

 یکاغذها ،یو پاکت کاغذ سهیکاغذ، مقوا، کارتن، ک دیاست که به تول ییها : شامل مؤسسه یسلولز عیصنا

 .و مداد اشتغال دارند تیکبر بر،یمانند نئوپان، ف یچوب داتیو تول یبهداشت

مواد  ،یدارو، مواد بهداشت دیاست که به تول ییها ها و کارگاه : شامل کارخانه ییو دارو ییایمیش عیصنا

 ع،یجامد و ما یها کننده پاک ،یو صنعت یساختمان یها رنگ ک،یو پلاست کیلاست کننده، یضدعفون

 .اشتغال دارند یروغن موتور و سموم دفع آفات نبات ،ینفت یها فرآورده

کابل،  دیتول ،یکیو الکتر یبرق لیاست که به مونتاژ وسا ییها : شامل مؤسسه كیبرق و الکترون عیصنا

 ریگ چشم یصنعت یها گروه گریدر سطح استان، نسبت به د عیصنا نیا داتیو لامپ اشتغال دارند. تول یباطر

 .ردیگ یمشابه خود را در بر م عیبالاتر از صنا اریبس یاما در مجموع کل کشور سهم ست،ین

ن را استان تهرا یدرصد آن در محدوده استان تهران است. کانسارها ۱۵/۴ زیکل کشور ن یها معدن از

 : کرد میتقس ریز یها به دسته توان یم

کشور از معادن  یهمه منگنز استخراج باًیمنگنز و آهن است؛ تقر بدن،ی: شامل مس، سرب، مول یفلز معادن

 .آن قرار دارند یکه در جنوب و جنوب غرب دیآ یمنگنز استان تهران به دست م

 .است تیسنگ آهک و دولوم ریذخا رندهی: در برگ یرفلزیغ معادن

استان استخراج  نیکل کشور از ا دیدرصد تول ۵۱( است که ینیچ  نسوز : شامل کائولن )خاک خاک معادن

در  یو خاک صنعت تیتونیبزرگ است؛ معادن ن یریذخا یدارا زیگچ استان ن  سنگ یها . معدنشود یم

 استان کشف شده است. یشرق و جنوب شرق یها بخش
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 استراتژیک  توسعه اشتغال استانمهمترین رویکردهای 

پیش  در بخش کشاورزیاست.  مبتنی بر مشاغل خدماتی و تولیدیساختاری  ،استان تهران وکار کسبساختار 

 پروری داماند که با فعالیت در محصولات شاخص استان و  های اخیر کشاورزانی وجود داشته سالی خشکاز 

حال آنکه با رکود حاکم در سطح کشور علاوه به رشد برخی از مشاغل تولیدی درون  .اند کرده امرار معاش می

قابل توجهی از آن مربوط به  سهمشهری، مشاغل خدماتی که بخشی از آن در ارتباط با بخش تولیدی بوده، 

 بازار مصرف مشتریان نهایی ساکن تهران می باشد.

استان تهران و همچنین سایر استان های کشور منجر  تعامل زیاد بخش های مختلف اقتصادی درون و بیرون

مزیت های جغرافیایی و منابع طبیعی شکل حول شکل گرفته همچون سایر استان  به آن شده است تا مشاغل

نگرفته و آنچه که به عنوان مزیت کسب و کاری تهران باشد، مزیت پایتخت بودن آن و تجمیع و سریز سایر 

رو به  سیاستگذاران، شود. اگرچه این ساختار کسب و کاری به دلیل عدم توجهمشاغل دیگر کشور برشمرده 

رشد بوده و منجر به بروز معضلاتی همچون چند ملیتی شدن کلان شهر تهران، افزایش جمعیت بی رویه، 

آلودگی هوا، معضلات زیست محیطی و .... شده است. اما در رویکرد تکاپو هدف آن است از طریق ساماندهی 

از این رو رویکرد توسعه اشتغال وسعه هدفمند کسب و کار ها تا حد امکان از این معضلات جلوگیری نمود. و ت

 کلان شهر تهران و سایر شهرستان های بصورت زیر عنوان خواهد شد.

: بررسی های انجام شده نشان می دهد که اشتغال شهرستان توسعه شهرستان های استان تهران

 :به دو صورت در حال رشد می باشدهای اطراف شهر تهران 

بازار هدف چند میلیونی شهر تهران بوده می باشد که گروه هدف بخش نخست که تحت تاثیر  -۱

نیروی کار آن عمدتا از سایر استانهای دیگر و مهاجرت دائم آنها را به این مناطق شکل داده است. 

در این حالت آنچه که رویکرد مداخله تکاپو می باشد از آن منظر است که ساماندهی در حوزه های 

تصال مراکز تولیدی سایر استانها در حالت توسعه یافته خود تحقق بخشد، بسته بندی، لاجستیک و ا

اهمیت این موضوع از آن جهت است که بخش قابل توجهی از نیروی کار قوی سایر استانها به دلیل 

نزدیکی به بازار تهران اقدام به جابجایی مکان تولیدی خود نموده و از طریق استقرار در حاشیه کلان 

مطالعات میدانی نشان می دهد وابستگی اشتغال حاشیه زینه های خود را کاهش دهند. شهر تهران ه

تهران با سایر استان ها زیاد بوده و از طریق ساماندهی آن می توان از مهاجرت دائم به تهران 

جلوگیری نمود. چراکه آن بخشی که در اطراف تهران مستقر می باشند می توانند طی یک رابطه 

خص با مراکز تولیدی سایر استانها بازار آنان را تامین کرده و در کنار توسعه حاشیه پایدار و مش

تهران، سایر استانها نیز توسعه یابد. البته بایستی به این نکته اشاره شود که این موضوع در مورد 

 همه استانهای کشور صادق نبوده و آن بخش از جمعیت حاشیه ای تهران را که در این جریان قرار

 گرفته است را در خود جای می دهد. 
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کار وطرح توسعه کسب

 اشتغال پایدار

جنس نیروی کار در  در بخش دوم اشتغال بصورت مشاغل غیر پایه و صرفا خدماتی دیده می شود،  -۲

این مشاغل عمدتا افرادی است که از قبل در شهرستان های تهران سکنی داشته در امروزه در کنار 

منطقه ای خود می نمایند. از جمله این  تولیدات محلی خود اقدام به ارائه خدمات به مشاغل پایه

افراد کشاورزان، دامداران و تولیدکنندگان خردی هستند که بصورت انفرادی اقدام به تولید می 

نمایند. عمدتا این افراد بازار شهر تهران را هدف خود قرار داده اند و متناسب با ارتباط چندین ساله 

د و فروش می نمایند. رویکرد توسعه تکاپو در این مشاغل خود با فعالان بازار تهران اقدام به خری

توسعه زنجیره ارزش محصولات بوده که طی آن بتوان سهم بیشتر از ارزش افزوده را در مناطق 

روستایی و حاشیه شهری کسب نمود. به عنوان مثال کشاورزان و باغدارای مناطق دماوند، فیروز کوه 

شرایط نامطلوبی اقدام به تولید می کنند، عمدتا محصولات خود و همچنین شهریار از آنجایی که در 

را بدون ارزش افزوده مناسب و بصورت فله ای وارد بازار میوه و تره بار تهران)میدان جهاد( می کنند. 

این امر منجر به آن شده است تا سطح درامدی این افراد اندک شده و جوانان این مناطق تمایل 

این بخش ها نداشته باشند. از این رو در رویکرد توسعه بخش دوم حفظ ارزش چندانی به اشتغال در 

 افزوده از طریق توسعه صنایع تبدیلی و تکمیلی و همچنین لاجستیک محور مداخلات خواهد بود.

 توسعه و ساماندهی مشاغل کلان شهر تهران

در کلان شهر تهران مستقر می  % اشتغال فعال کشور۲۵% اشتغال استان تهران و ۶۰از آنجایی که در حدود 

. بررسی های میدانی نشان می دهد که برخی از ه شهر تهران نیز اهمیت ویژه ای داردباشد، توجه ویژه ب

محصولات تولیدی کلان شهر تهران دارای بازار ملی و فرا استانی می باشد، از این میان می توان به 

وشاک، محصولات غذایی، محصولات آرایشی و محصولاتی همچون مبلمان، کفش و مصنوعات چرمی، پ

حجم  مطلب نیز توجه شود کهاگرچه بایستی به این نمود.  اشارهبهداشتی، صنایع پایین دست پتروشیمی 

بالای تقاضا در کلان شهر تهران منجر به توسعه و رشد این صنایع و خدمات شده است، اما نمی توان از 

در این رویکرد توسعه مشاغل عمدتا از نوع ساماندهی و ی نمود. حضور این بخش ها در سطح ملی چشم پوش

بهسازی زنجیره ارزش از طریق توسعه فضای کسب و کار و همچنین توسعه هریک از حلقه های زنجیره 

ارزش به منظور اتصال بنگاه های خرد و کوچک به واحدهای بزرگ، هدف اصلی تکاپو خواهد بود. به عنوان 

هزار نفر در بخش تولید کفش و مصنوعات چرمی مشغول به فعالیت می  ۱۵۰ر حدود مثال در حال حاضر د

باشند که هر کدام بصورت خرد و کوچک اقدام به تولید می نماید. شرایط استان تهران به گونه ای است که 

رد وضعیت توسعه یافتگی کسب وکار ها نسبت به سایر استانهای کشور مطلوب تر می باشد. لذا آنچه که مو

توجه است توسعه این واحدهای از طریق ایجاد رابطه پایدار میان یکدیگر بوده تا طی آن ایجاد اشتغال و 

% ظرفیت تولیدی خود ۴۰هزار بنگاه تنها از  ۴۰پایداری اشتغال حاصل شود. در صنعت مبلمان تهران در حدود 

. بررسی های تکاپو نشان می ادق استکاری نیز ص بهره می برند. این آمار در مورد سایر رسته های کسب و
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کار وطرح توسعه کسب

 اشتغال پایدار

دهد که ظرفیت قابل توجهی در حوزه شکلگیری ارتباط میان بنگاه های خرد و کوچک وجود دارد که طی آن 

 افزایش شغل و همچنین توسعه پایدار بازار را به همراه خواهد داشت. 

 

 رسته فعالیت های شناسایی شده موجود استان  -3جدول 

 محل تمرکز عنوان رسته ردیف

 قدس فرش دستباف ۱

 قدس،  تولید صنایع دستی ) گلیم ، جاجیم، سفال و ...( ۲

 دماوند بیس یو بسته بند دیتول ۳

 لواسانات زدآلود لاس،یگ دیتول ۴

 طالقانرودبار قصران،  هسته دار یها وهیانواع م دیتول ۵

  طالقان بافته شده از برگ نخل ،یمحصولات سنت ر،یحص ۶

 ری، شهریار تولید گندم و جو 7

 اشتهارد یونجه و ذرت دیتول ۸

 رباطکریم گوجه و خیار دیتول ۹

 ورامین انواع سبزیجات دیتول ۱۰

 ری، ورامین سیب زمینی دیتول ۱۱

 ساوجبلاغ چقندر قند دیتول ۱۲

 استان و تکمیلی کشاورزیصنایع تبدیلی  ۱۳

 تهران ونقل باری و لجستیک حمل ۱۴

 تهران،  ماشین سازی و تجهیزات ۱۵

 تهران کشتار صنعتی ۱۶

 تهران آجر و کاشی و سرامیکتولید  ۱7

 تهران تولید بلوک ساختمانی ۱۸

 تهران تولید پوشاک ۱۹

 تهران پیمانکاری احداث ساختمان ۲۰

 تهران، دماوند UPVCو  PVCتولید درب و پنجره و پروفیل  ۲۱

 تهران ارائه خدمات فنی و مهندسی ۲۲

 فیروزکوه، دماوند، شهریار تولید محصولات لبنی ۲۳

 تهران تولید مصالح ساختمانی)سیمان( ۲۴

 تهران تولید مصالح ساختمانی فلزی ۲۵

 تهران، حاشیه شهر تولید قطعات خودرو ۲۶

 استان صنعتی و صنعتی سنتی، نیمه–پرورش دام سبک  ۲7

 استان سنتی، نیمه صنعتی و صنعتی-پرورش دام سنگین ۲۸

 استان پرورش و فرآوری طیور ۲۹

 تهران کفش و مصنوعات چرمی ۳۰

 تهران، جاجرود مبلمان و مصنوعات چوبی ۳۱

 تهران بازی، محتوی و ...()انیمیشن، افزار و ارائه خدمات فناوری اطلاعات تولید نرم ۳۲
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کار وطرح توسعه کسب

 اشتغال پایدار

 تهران رسته بسته بندی ۳۳

 تهران گردشگری ۳۴

 

 

  : تهرانرسته های در اولویت توسعه اشتغال در استان 

 تولید پوشاک -۱

 تولید کفش و مصنوعات چرمی -۲

 و مصنوعات چوبی تولید مبلمان -۳

 آوری اطلاعات )انیمیشن، بازی، تولید محتوی( فن -۴

  (سرگرمی –خدمات شهری )اجتماعی  -۵

 صنایع تبدیلی و تکمیلی کشاورزی -۶

 محصولات گلخانه -7

 خدمات ورزشی -۸

 خدمات سلامت و پزشکی -۹

 

 آنهااشتغال ظرفیت های منتخب و  نام رسته-4جدول 

 اشتغال  ظرفیت نام رسته

 ۵۰۰۰ پوشاک

 ۲۰۰۰ یکفش و مصنوعات چرم دیتول

 ۲۰۰۰ مبلمان و مصنوعات چوبی

 ۳۰۰۰ (یمحتو دیتول ،یباز شن،یمیاطلاعات )ان یآورفن 

 ۱۵۰۰  (سرگرمی –خدمات شهری )اجتماعی 

 ۱۶۰۰ محصولات گلخانه

 ۱۲۵۰ یکشاورز یلیو تکم یلیتبد عیصنا

 ۱۰۰۰ خدمات ورزشی

 ۲۰۰۰ خدمات سلامت و پزشکی

 19350 جمع کل

 ای  وحرفهمورد نیاز در حوزه آموزش عالی و فنی هایته شپیشنهاد ر

های دانشگاهی آموزش  ها با توسعه اشتغال در استان، رسته های توسعه استان و ارتباط این مزیت ها و فرصت با توجه به مزیت

 گردند. ای به شرح زیر پیشنهاد میوحرفههای مهارتی پیشنهادی سازمان آموزش فنیعالی مورد نیاز و همچنین دوره

و شهر تهران از دیرباز به عنوان مرکز تولیدات کشاورزی و صنعتی شهرت داشته و بسیاری از  لازم به توضیح است استان تهران

برد برنامه عمل تکاپو در استان تهران در واحدهای دانشگاهی استان موجود بوده و در حال حاضر  های مورد نیاز برای پیش رشته

ها تغییرات اساسی ایجاد  نامه کلاسی و سرفصل آموزشی آنبایست در بر ولی می شود ها انجام می جذب دانشجو در این رشته

گوی نیاز رسته گردشگری استان نیست یا رشته تولید و  گردی که سر فصل فعلی آن پاسخ شود به عنوان مثال مدیریت جهان
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کار وطرح توسعه کسب

 اشتغال پایدار

لا در استان فراوری محصولات گلخانه ای که به صورت پودمانی و با تعداد دانشجوی محدود در استان موجود است ، برخی قب

 وجود داشته اند ولی اکنون به حالت تعطیل درآمده اند.

 

 ازیمورد ن یآموزش عال یدانشگاه یها رشته-۶جدول 

نام رشته 

 دانشگاهی
 مقطع گرایش

های  شهرستان

 پیشنهادی

ظرفیت پیشنهادی 

 سالانه

 مدیریت
خدمات گردشگری 

 سلامت
 ۱۰۰ تهران شناسیکار

 کارشناسی بازاریابی  بازرگانی
تهران، شهریا، جاجرود، 

 ورامین
۳۰۰ 

 بازرگانی
ترانزیت کالا و حمل و 

 نقل
 ۲۰۰ تهران، دماوند، شهریار کاردانی

 بازرگانی
بازاریابی محصولات 

 کشاورزی 
 ۲۰۰ تهران، دماوند، شهریار کارشناسی

 ۳۰۰ استان کاردانی کالا بندی بستهطراحی و  بندی بستهطراحی و 

 مدیریت
مدیریت تولید وفرآوری 

 کشاورزیمحصولات 
 ۴۰۰ استان کارشناسی

 ۳۰۰ تهران کارشناسی طراحی دکراسیون مدیریت، طراحی

 مدیریت کیفیت
دوزندگی و طراحی البسه 

 )مد(
 ۲۰۰ تهران کاردانی

 ۲۰۰ تهران، بهارستان کاردانی کفشمدلینگ  بازرگانی

 طراحی صنعتی
گرافیک و طراحی 

 صنعتی
 ۱۰۰ تهران کارشناسی

 ۲۰۰ تهران کارشناسی ارشد اقتصاد کشاورزی مهندسی کشاورزی
 ۲۰۰ قدس، تهران کاردانی صنایع دستی هنرهای کاربردی

 ۱۰۰ تهران کارشناسی صنایع غذایی مهندسی کشاورزی

 کشاورزی 
مدیریت گلخانه و کشت 

 ای گلخانه
 ۳۰۰ تهران کاردانی 

 کشاورزی
تولید و فراوری 

 باغیمحصولات 
 ۴۰۰ استان کارشناسی
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کار وطرح توسعه کسب

 اشتغال پایدار

 ای های مهارتی  مورد نیاز سازمان آموزش فنی و حرفه رشته-5جدول 

 نام رشته مهارتی 
مدت دوره 

 )ساعت( 

شهرستانهای 

 پیشنهادی

ظرفیت پیشنهادی 

 سالانه

 ۱۰۰ تهران، شهریار ۳۰۰ مدیریت انبارداری و سردخانه 

 ۱۰۰ تهران ۲۰۰ و لجستیک  ونقل حملمدیریت 

 ۱۰۰ استان ۳۰۰ بندی کالا و تبلیغات کالا طراحی بسته

 ۵۰ استان ۵۰۰ طراحی گرافیک

 خراطی و کار با ابزارآلات

 
 ۲۰۰ استان ۳۴۰

 ۲۰۰ تهران ۳۰۰ مدیریت گردشگری

 ۲۰۰ تهران ۲۰۰ راسته دوزی

 ۲۰۰ استان ۳۰۰ فراوری محصولات کشاورزی

 ۱۰۰ تهران ۳۰۰ منزل و اداریطراحی دکراسیون 

 ۲۰۰ استان ۲۰۰ گلخانه

 ۱۰۰ طبس، فردوس ۲۰۰ سلامت راهنمای تور

 

 

 منابع و ماخذ : 
های  عمده منابع این گزارش ناشی از تحقیقات میدانی و مصاحبه با خبرگان و همچنین منابع و آمار و اطلاعات رسمی سازمان

 باشد. زیر می

 ایراناطلاعات رسمی مرکز آمار  -

 یو توسعه منابع انسان یامور اقتصاد یهماهنگ معاونت -

  تهرانریزی استان  سازمان مدیریت و برنامه -

 تهراناداره کل صنعت، معدن و تجارت استان  -

 تهراناداره کل جهاد کشاورزی استان  -

 تهرانای استان  حرفهو اداره کل فنی -

 تهراناداره کل میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری استان  -

 تهراناتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی استان  -

 تهراناتاق اصناف استان  -

 تهرانسازمان صنعت معدن تجارت استان  -

 تهرانکمیته امداد امام خمینی استان -


